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APRESENTACAO

Observa-se, com certa frequéncia, interpretacdes equivocadas a respeito
da concessao de incentivos fiscais no Estado do Rio de Janeiro e seus
efeitos sobre a arrecadacao tributdria. Tais avaliagcdes apontam na direcao
de que a grave situacao financeira se deve, em grande parte, aos
incentivos fiscais concedidos as empresas que se instalaram no territorio
fluminense.

De acordo com essas interpretacdes, por vezes veiculadas na midia, os
incentivos concedidos teriam provocado um prejuizo financeiro aos cofres
estaduais da ordem de RS138 bilhdes, relativos ao ICMS n3o recolhido no
periodo compreendido entre 2008/2013.

Essa tese esta incorreta. Na verdade, conforme demonstrado no texto a
seguir, sem a concessao dos incentivos, praticada pelos governos
estaduais a partir dos anos 90, muito provavelmente a quase totalidade
desses empreendimentos nao teria escolhido o Estado do Rio de Janeiro
como destino e a arrecadacdao do ICMS gerada pelas empresas nao
chegaria ao Tesouro Estadual.

(1) Base inicial do Sis-GIFT (Sistema de Governanga dos Incentivos Fiscais e Transparéncia)



Caso o governo do Estado ndo concedesse os incentivos, as empresas nao
teriam vindo para o territério fluminense e os efeitos tributarios
apontados como negativos seriam iguais a zero. Em contrapartida, nao
haveria beneficios de ordem social e tecnolégica, e dezenas de milhares
de empregos nao teriam sidos criados. Além disso, a arrecadacao gerada,
hoje, por essas empresas, nao chegaria, por dbvio, ao Tesouro Estadual.

Portanto, ao contrdrio do que se acredita, os incentivos concedidos para
atracao de empreendimentos ndo provocaram saida de recursos. Mesmo
gue tenhamos, eventualmente, uma reducao da carga tributaria setorial, o
gue se observa, na pratica, € uma ampliacdo da arrecadacao, como
mostraremos ao longo deste documento.

Importante ressaltar que dados reunidos pelo economista Mauro Osorio,
mostram que, no periodo compreendido entre 2008 e 2013, a industria de
transformacado fluminense passou de um total de 391.749 trabalhadores
para 469.784, representando um crescimento da ordem de 20%. Na regido
Sudeste, no mesmo periodo, o aumento foi de 10% e, na média do Brasil,
nao ultrapassou 13%.

Ampliando o periodo para 2015, ainda com base nos dados reunidos pelo
economista, o Estado do Rio também se destaca, apresentando
crescimento de 9%, superior ao apurado na regido Sudeste e no Brasil,
gue registraram, respectivamente, aumento de 1,5% e 3,5%.

Contudo, cabe ressaltar, ainda, o efeito multiplicador do emprego direto
na industria. Segundo estudo feito pela Confederacao Nacional da
Inddstria, intitulado: “Multiplicador local do emprego industrial:
MesorregiGes brasileiras (2000-2010)”, dos pesquisadores Guilherme
Matoso Macedo e Leonardo Monasterio, para cada emprego industrial
gerado temos a criagcdo de, pelo menos, 5,3 outros novos empregos na
cadeia produtiva de servicos.

O presente estudo, realizado por técnicos de diferentes dareas e
instituicdes estaduais vinculadas as Secretarias de Fazenda, de
Desenvolvimento Econbémico e de Agricultura, busca ampliar a
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transparéncia do processo de concessao e utilizacdo de incentivos fiscais
no Estado e esclarecer os equivocos que vém sendo cometidos na andlise
do impacto advindo desse importante instrumento de desenvolvimento
econdmico, utilizado por todas as unidades federativas.

Trata-se muito mais de uma estratégia de "defesa fiscal" em meio a guerra
pela atracdo de empreendimentos no pais, do que uma iniciativa
unilateral e sem controles, como querem fazer crer aqueles que
desconhecem a realidade do tema.

A estratégia do Estado, em meio a essa guerra pela atracdo de
empreendimentos, visa ampliar cada vez mais a producao local e,
consequentemente, novas tecnologias, geracdio de empregos e
arrecadacao.

1.ENTENDENDO A ORIGEM DA GUERRA FISCAL

Até a metade dos anos 90, a economia e, particularmente, a industria do
Brasil estavam concentradas na regidao Sudeste, sobretudo no estado de
Sao Paulo. Nesse cenario, o principal imposto estadual, o ICMS, que ja
privilegiava os estados produtores em detrimento dos mercados
consumidores, nao era percebido como um instrumento de atratividade
de empreendimentos pelos estados.

A partir da segunda metade da década de 90, teve inicio no Brasil o que

I"

veio a ser denominada “guerra fiscal” entre os estados e regides, um
movimento que ainda persiste, no qual estados com baixa concentracao
de atividade econOmica, distantes dos mercados de consumo, buscam

trazer para si parques fabris localizados no eixo sul-sudeste.

Nessa guerra, os governos estaduais abrem mao de parte dos impostos
com o objetivo de atrair empresas que gerem industrializagao e,
consequentemente, emprego e aumento de arrecadagao tributaria, ainda
gue em detrimento de outra unidade federada.



A logica dessa guerra parte do principio de que é melhor garantir
determinado percentual de arrecadacao de tributos e gerar empregos, do
gue nao arrecadar e ndo gerar absolutamente nada.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, um grande mercado consumidor que
passava, na década de 90, por um processo de desindustrializacdao e
esvaziamento econOmico, era imperativo reagir, defendendo-se. A
administracao estadual de entdo (1995-1998), decide, assim, entrar nessa
frente de batalha.

O primeiro movimento do Rio de Janeiro nesse sentido foi a instalagao,
em Resende, da fabrica de caminhdes da Volkswagen, em 1996. A partir
desse marco, o Estado aprofundou e aperfeicoou sua politica de
desenvolvimento econdémico, com a formulacdo de instrumentos de
incentivos.

A instalacdo de montadoras de automoveis em alguns estados brasileiros,
a partir de 1995, comprova que nao foi apenas o Estado do Rio que
decidiu usar os incentivos como importante fator de atratividade desses
investimentos. No mesmo periodo, foi anunciada, por exemplo, a
instalacdo da Renault no Parand e da Ford, na Bahia, sendo que os
projetos se multiplicariam nos anos seguintes, inclusive em territorio
fluminense.

A concessao de incentivos foi fundamental - e ainda é - para implantagao
das empresas em determinado estado. O exemplo da Ford, que tinha
escolhido o Rio Grande do Sul para se instalar e teve os seus incentivos
cancelados por um novo governo local, levou a empresa a mudar a sua
decisdo, optando pela Bahia.

O incentivo fiscal, embora nao seja o Unico fator para escolha do local da
implantacao do empreendimento, tornou-se decisivo. Vale salientar que o
fato de ndo ter apoiado a implantacao de montadoras nao garantiu ao Rio
Grande do Sul uma situacgao fiscal tranquila.



*

(2]

Ha também indicios de que os incentivos fiscais tenham contribuido
positivamente para a desconcentracao regional da economia, ocorrida no
pais a partir da década de 90, sobretudo a partir do ano 2000 quando a
guerra fiscal se generalizou e se intensificou no Brasil, segundo dados do
IBGE.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no ano 2000, os
estados passaram a ter a obrigacado de explicitar os incentivos fiscais na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O Estado do Rio de Janeiro vem cumprindo
desde entdo, rigorosamente, essa determinacao legal, buscando conferir
transparéncia aos numeros relativos ao tema.

2.CLASSIFICANDO OS INCENTIVOS

Os incentivos fiscais podem ser divididos de acordo com seus objetivos,
natureza e enquadramento. Compreender suas diferencas e efeitos é
crucial para o lucido entendimento da sua aplicacao.

2.1. Objetivos
2.1.1.Incentivos voltados para atragao de novos empreendimentos

Focado na busca de novas empresas que, obviamente, antes da instalacao
nao geravam qualquer arrecadacdao naquela unidade da Federacao. Nesse
caso, ndao ha nenhuma perda de receita, ja que nao é possivel subtrair
gualquer valor de montantes antes inexistentes.

Tais empreendimentos frequentemente s3ao estruturantes, com
capacidade de gera¢dao de empregos de qualidade, com efeito irradiador
na economia.

Alguns exemplos de setores incentivados: automotivo, mdquinas pesadas,
eletroeletrénico.

2.1.2.Incentivos voltados ao incremento da competitividade e defesa do
ambiente econdmico interno
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Destinados a atender atividades pré-existentes no Estado, tém como
objetivo prover a competitividade a alguns setores, sobretudo nos quais a
unidade da Federacdo dispde de um mercado atraente, mas que nao é
atendido a altura do seu potencial. As empresas, nesse caso, necessitam
de incentivos para competir em condi¢Oes igualitarias com concorrentes
de outros estados.

Alguns exemplos de setores incentivados: confecgbes, atacadistas,
farmacos, bebidas.

2.1.3.Incentivos voltados para regularizacao da atividade economica

Ha setores nos quais o controle da tributacdo de produtos por parte do
Estado é particularmente complexo, por conta do numero elevado de
empresas ou da elevada portabilidade dos itens. Assim, a concessao de
incentivos € importante para que as empresas decidam pelas vantagens
da regularizacao, tendo como consequéncia a ampliacao da receita e dos
empregos formais.

Alguns exemplos de setores incentivados: joias, bares e restaurantes.
2.1.4.Incentivos voltados para reducao das desigualdades regionais

Criados para promover dinamismo econd0mico em municipios estagnados
ou decadentes, com dificuldade na atracao de negdcios e geracao de
empregos.

No Estado do Rio de Janeiro, esses incentivos foram introduzidos em 2005
(Lei n° 4.533/2005) e adequados por meio das Leis n° 5.636/2010 e
6979/2015, e abrangem mais de 50 municipios em todas as regides do
Estado.

Praticamente todos os segmentos industriais estdo contemplados nesse
tipo de incentivo.

2.2. Natureza:



Os incentivos podem ser tributdrios ou financeiros.
2.2.1 Tributarios

Sao aqueles que reduzem a carga tributaria, em sua maioria, de empresas
novas ou em expansao, ndao implicando necessariamente a redu¢do da
arrecadacao da cadeia produtiva e, nem mesmo, a reducao de
arrecadacgao da prdpria empresa incentivada.

2.2.2.Financeiros:

Sao aqueles que representam financiamento, sendo utilizados para apoiar
a implantacao de empreendimentos, em sua maioria de grande porte, nao
causando impacto negativo sobre o Tesouro estadual. Os recursos tém sua
origem na geracao de receita, no caixa do Estado, acrescida pela
implantacao dos novos empreendimentos apoiados, ou pela ampliacdo de
empreendimentos existentes (geracao de fluxo incremental).

A maior parte das unidades da Federagao dispde de incentivos financeiros,
sendo que no Rio de Janeiro o instrumento utilizado é o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Fundes), criado em 1975.

2.3. Enquadramento:

O enquadramento dos incentivos pode ser automatico ou sujeito a
avaliacao prévia, deferindo ou indeferindo o pleito.

2.3.1. Automaticos

A grande pulverizagao das empresas requer um enquadramento
declaratério, automatico e pods-avaliado. Exemplos s3ao os setores de
vestuario, joias, marmore e granito.

Obs: Alguns casos requerem comunicagdao prévia de utilizagdo do
incentivo, e sua avaliagao ocorre a posteriori, ex: bares e restaurantes

2.3.2. Avaliagao Prévia
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Sao aqueles que demandam andlise do pleito e manifestacao
(deferimento ou indeferimento) de instancia colegiada, sendo a principal
delas a Comissao Permanente de Politicas para o
Desenvolvimento Economico do Estado do Rio de Janeiro (CPPDE).
Exemplos sdao enquadramentos no Fundes, Riolog (atacadistas), Lei n°
6979/2015 (reducdo de desigualdades regionais).

3. EXPLICANDO OS INCENTIVOS EM AMBITO NACIONAL - CONFAZ

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz é o 6rgao que define
incentivos fiscais a serem utilizados em escala nacional, sendo aprovados
por unanimidade pelos secretarios estaduais de Fazenda e o Governo
Federal.

A definicao dos incentivos leva em consideracdao, por exemplo, sua
capacidade de reduzir o custo final dos produtos, beneficiando o conjunto
da populagao.

No Estado do Rio de Janeiro, dois tercos de todos os incentivos fiscais em
vigor foram definidos no ambito do Confaz, ou seja, ndo representam uma
decisao unilateral do governo local.

Exemplos sdo o Repetro (setor petrolifero), comercializacdo de veiculos
automotores e, com especial destaque, a cesta basica.

Os demais (1/3 do restante) comp&em legislacdo de ambito estadual que
procura dar tratamento adequado a questdes, que dizem respeito a
tributacdo incidente sobre cadeias de produtos que tenham seu foco no
enorme mercado interno, representado pelo fato que o Estado do Rio de
Janeiro possui uma populagdao de 16,5 milhdes de habitantes, exibindo o
22 (segundo) maior PIB (Produto Interno Bruto) do pais, comparavel ao de
inumeras na¢des mundo afora.



Além disso, tais normativos se destinam a defender o ambiente
econdmico interno, de decisbes tomadas por outras unidades da

Federacdo, fruto da ja descrita “guerra fiscal” que na origem, como ja
registrado nesse relatoério, descumpriram os entendimentos havidos pelos

estados no ambito daquele Conselho.

4.ESTABELECENDO A GOVERNANCA

Muito se tem falado sobre a falta de transparéncia e de acompanhamento
dos incentivos. No entanto, no momento em que a guerra fiscal se
estabeleceu no Brasil, a praxe vigente na maioria dos estados era ndao dar
divulgacdo clara e ampla de suas estratégias de incentivos. O Estado do
Rio de Janeiro tem buscado formas de modificar essa cultura,
aprimorando os mecanismos de governanga.

Os instrumentos de gestdao na concessao e acompanhamento dos
incentivos fiscais no Estado do Rio de Janeiro tém como ponto de partida
a CPPDE, a quem compete, além de sugerir conteudo para leis e decretos
e outros instrumentos legais, avaliar tecnicamente a viabilidade de
enquadramento das empresas pleiteantes.

Sua composicao envolve diversas Secretarias de Estado, como Fazenda,
Casa Civil, Ambiente, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura,
Transportes, sendo presidida e coordenada pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico.

A fiscalizacdao das empresas, do ponto de vista da verificagao da aplicacao
dos incentivos, é realizada através das inspecdes a cargo da Secretaria de
Estado de Fazenda. O acompanhamento dos compromissos e obrigacdes
acessorias é parte de um esforco de melhoria continua de governanca que
busca envolver a area do desenvolvimento econdmico e demais
segmentos governamentais aos quais essas obrigacdes estiverem
relacionadas como, por exemplo, meio ambiente e emprego.



A estrutura de governanga pressupde que, assim como se busca aumentar
a transparéncia, se procura ampliar a qualidade da verificacdo das
premissas de concessdes de incentivos.

E importante observar que a regularidade das empresas junto ao fisco
estadual é fator determinante para a concessao e manutencdao dos
incentivos.

Nesse sentido, cabe esclarecer que uma empresa que tem um auto de
infracdo nao esta, necessariamente, irregular. A empresa tem dois niveis
administrativos para recorrer da lavratura do auto de infragao: a Junta de
Revisdao Fiscal e o Conselho de Contribuintes. Nesse ambito
administrativo, a empresa s6 sera considerada irregular quando o referido
Conselho assim a julgar.

Nessa hipotese, a empresa serd inscrita em Divida Ativa caso nao
regularize a obrigacdo. Porém, ainda cabe o questionamento ao Judiciario
e, apenas apos a sentenca final, estara definido se a empresa se encontra,
de fato, irregular com o fisco estadual.

Vale observar, ainda, que o recurso judicial de direito obriga a empresa
constituir garantias mediante depdsito judicial, em valor igual ao
montante da penalidade.

5. ENTENDENDO OS INCENTIVOS TRIBUTARIOS

5.1.0 Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS.

O ICMS é um imposto gerado toda vez que existe a circulagdo de
mercadorias, incluindo as importadas. A incidéncia ocorre durante todas
as etapas de producao, podendo variar nos diferentes estados brasileiros.
Toda vez que uma mercadoria é vendida, o fato gerador do ICMS é
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concretizado, gerando obrigacao para quem vende e direito para quem
compra desde que seja outra empresa e nao o consumidor final.

Dentro da contabilidade, esse sistema funciona pelo raciocinio de débito e
crédito e permite que seja feita a compensa¢ao do imposto, ja que os
valores, ora contabilizados como a recuperar, serdao abatidos dos valores a
recolher, gerando o montante liquido a pagar.

5.2.Como funcionam

Os incentivos fiscais tributarios atuam aumentando o crédito, ou
reduzindo o débito de uma empresa. Desse modo, na apuracao do
imposto a ser pago pela empresa que utiliza o incentivo fiscal, o valor é
menor que o que deveria ser pago caso ele nao existisse.

Contudo, isso nao significa que a arrecadacao estadual sera reduzida, pois
0 proéprio sistema de apuracao do imposto gera um efeito em cadeia.
Quando se reduz o débito de uma empresa, automaticamente o valor a se
creditar do imposto na etapa seguinte, que foi anteriormente cobrado,
sera menor. Assim, enquanto o incentivo fiscal reduz o imposto a recolher
de uma empresa, aumenta na empresa seguinte.

Mesmo no ambito da propria empresa incentivada, a reducdo da carga
tributaria por unidade produzida n3ao necessariamente resulta em
diminuicdo de receitas, pois permite as empresas ofertarem seus
produtos/mercadorias com menores valores, possibilitando volume de
vendas a maior, tendo como consequéncias a expansao da base tributaria
e 0 aumento da sua arrecadacao.

Além disso, é preciso lembrar que o ICMS é um imposto sobre circulagao
de bens. Dessa forma, qualquer mercadoria que circular entre empresas
deve ser acompanhada de nota fiscal. Como explicado acima, o caso tipico
€ quando uma mercadoria é vendida. Mas nao é o unico. Situagcdes como
transferéncia de maquinas entre estabelecimentos da mesma empresa
nao consistem em venda de mercadoria, mas realocacao produtiva. Nesse
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caso, a empresa emite nota fiscal com débito nulo. Ndo se trata de uma
rendncia de imposto, mas de um ‘incentivo’, pois houve uma reducado de
débito, o qual é declarado pela empresa a Secretaria de Estado de
Fazenda.

Ha varios atos legais estabelecendo incentivos no Estado do Rio de
Janeiro. Cada ato determina todo o mecanismo do incentivo de forma
detalhada.

5.3.Valores de Incentivos Tributarios no Estado

O Executivo do Estado do Rio de Janeiro buscou meios de conhecer,
gualitativamente e quantitativamente, a utilizacdo dos incentivos pelas
empresas. Para isso a Secretaria de Estado de Fazenda, alinhada com as
determinacdes dos 6rgaos de controle, criou uma obrigacao acessoria em
2008, o Documento de Utilizacdo de Beneficios — DUB-ICMS (2007 é o
primeiro ano para o qual ha informacdes desta declaracao). As
informacdes declaradas permitem: (1) mapear o universo de empresas
qgue utilizam incentivos fiscais e seus respectivos atos legais; e (2)
conhecer os valores de créditos aumentados e/ou débitos reduzidos por
ato legal.

A nova obrigacdo tem como principio a declaracdo da importancia
relacionada ao valor do débito (e crédito) que deixou de (passou a) ser
proporcionalmente gerado. E importante ressaltar que esses registros ndo
informam diretamente o valor dos incentivos fiscais. Reiterando, do
ponto de vista orcamentario, a reducao da carga tributaria por unidade
produzida nao necessariamente se reflete em diminuicao de receitas, pois
permite as empresas elevar a oferta de venda, ja que o custo unitario é
reduzido. Outro caso tipico de impacto positivo no orcamento é a atracao
de novas empresas para o Estado por conta dos incentivos, expandindo
assim a base tributdria e aumentando a arrecadagao.
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Considerando o método de calculo dos valores a serem declarados e as
caracteristicas de cada ato legal de incentivo fiscal, foi definida uma
metodologia que indica quanto da Base Auto Declarada de Incentivos
Fiscais (BADIF) — que contempla todos os registros - € o Valor Apurado de
Incentivos Fiscais (VAPIF) e quanto é o Montante Neutro de Incentivos
Fiscais (MONIF), como definiremos a seguir.

Assim, podemos expressar a equagao dos incentivos da seguinte forma:

BADIF= MONIF+VAPIF

BADIF: Base Auto Declarada de Incentivos Fiscais (100% base total de registros)
MONIF: Montante Neutro de Incentivos Fiscais (74% do total da base) (*)
VAPIF: Valor Apurado de Incentivos Fiscais (26% do total da base) (*)

(*) percentuais apurados a partir da série 2007/2015

Avaliando-se a BADIF observa-se que 74% estdao no Montante Neutro
(MONIF), ndo gerando impacto na arrecadacao do Estado, ou por serem
compensados ao longo da cadeia produtiva, ou por se tratarem de casos
como a transferéncia de maquinas entre estabelecimentos da mesma
empresa. Os 26% restantes representam o Valor Apurado (VAPIF), como
veremos na sequéncia.

5.3.1 Montante Neutro de Incentivos Fiscais (MONIF)

O Montante Neutro de Incentivos Fiscais (MONIF) estd concentrado em
alguns atos legais, dos quais 11 sao responsaveis por 49% do montante, a
saber:

a. Circulacdao de bens para conserto, criado pelo CONFAZ em 1974 pelo
Convénio AE-15/1974 (12% do MONIF), suspende o ICMS sobre a
circulagao de bens para conserto, sejam pecas ou equipamentos. Para
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utilizar o incentivo, a mercadoria deve retornar ao local de origem em
até 180 dias; caso contrario, paga-se imposto.

. REPETRO, representando (11%), programa de fomento da cadeia de

petrdleo. Inicialmente criado em 2002, o programa diferia o imposto
sobre a compra de maquinas e equipamentos para a exploragdao e
producao. O débito sobre maquinas e equipamentos se transforma em
crédito para o adquirente a ser utilizado em 48 parcelas mensais. Com
o diferimento, zerava-se o débito e, consequentemente, o crédito.
Dessa forma, o incentivo seria apenas sobre a oportunidade do
imposto pago.

Em 2007, o Estado do Rio de Janeiro, em reunidao do CONFAZ, apoiou a
alteracao do programa para reduc¢ao do total do incentivo. A partir da
alteracdo, as empresas que adquirissem maquinas e equipamentos
poderiam optar entre (a) débito de 7,5%, com direito ao crédito
integral em 48 parcelas, ou (b) pagamento de 3% de imposto, sem
direito a crédito.

‘Retorno’ de vasilhame, criado pelo CONFAZ em 1991 pelo Convénio
ICMS 088/1991, representando (6%), em alguns setores é comum a
venda da mercadoria, mas nao o meio de transporte da mesma, como
bebidas e gases. O retorno do vasilhame vazio é uma circulacdao de
mercadoria com emissao de nota fiscal que nao gera imposto, pois nao
houve a venda. Nesse caso, hd isencao sobre o vasilhame vazio.

. Transferéncia de ativo fixo entre estabelecimentos da mesma

empresa, incentivo CONFAZ criado com o Convénio ICMS 070/1990
representa (4%). Também se trata de circulacdo de uma mercadoria
sem que haja venda, apenas realocagao.

Tratamento tributario diferenciado para geradoras de energia,
permitido pelo Convénio ICMS 083/2000, representando (3%),
estabelece que a responsabilidade pelo pagamento do ICMS incidente
sobre a geracdo de energia elétrica cabe as distribuidoras de energia.
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Ou seja, nao ha reducdo do imposto pago, apenas transferéncia da
obrigacao de recolhimento.

Regime Especial Aduaneiro de Admissao Temporaria, Convénio ICMS
058/1999, totaliza (3%), permite o ingresso temporario no pais de
mercadorias, com suspensao total do pagamento de tributos, quando
forem destinadas a operacdes de aperfeicoamento e posterior
reexportacao. Tendo em vista que a exportacdo de mercadorias é
isenta de ICMS, e com direito a manutencdao do crédito, o regime
também reduz o custo produtivo da empresa, pois nao havera o
acumulo de crédito.

Cabe observar que o setor de exploracdao e producao de petrdleo
utiliza esse incentivo nas operagcdes que se enquadram nos termos
definidos pela Receita Federal e que nao sao contemplados pelo
REPETRO.

Maquinas, aparelhos e equipamentos industriais e maquinas e
implementos agricolas, Convénio ICMS 052/1991 totaliza (2%),
concede reducao da base de cdlculo. Considerando que esses
equipamentos sdo ativos fixos de empresa contribuintes de ICMS,
haveria permissao de uso do crédito proporcional a operacao. Dessa
forma, o incentivo seria apenas sobre a oportunidade do imposto

pago.

Agua canalizada, Convénio ICMS 077/1995 representando (2%).
Durante a sessdao plendria, os ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF) entenderam, por maioria dos votos, que o ICMS nao pode incidir
no fornecimento de agua canalizada. O debate ocorreu no julgamento
do Recurso Extraordindrio (RE) 607056.

Regime especial de escrituragao concedido para prestadoras de
servicos publicos de telecomunica¢ées, Convénio ICMS 126/1998
totalizando (2%). Com esse regime especial, o imposto devido por
todos os estabelecimentos da empresa de telecomunicacao serd
apurado e recolhido por meio de um sé documento de arrecadacao,
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obedecidos os demais requisitos quanto a forma e prazos previstos na
legislacao. Assim, os valores devidos por estabelecimento serao
recolhidos.

j. Tratamento tributario especial as empresas localizadas no COMPLEXO
SIDERURGICO DO ATLANTICO - CSA, Lei n2 4.529/2005 representando
(2%). Com esse incentivo, a circulagao de mercadorias entre empresas
localizadas no complexo ndao gera débitos e, consequentemente, nao
gera crédito. Contudo, na saida de qualquer mercadoria para fora do
complexo, a tributacao é normal. A ideia é considerar todo o complexo
uma Unica empresa. Assim, ao invés da apurag¢ao do imposto entre
estabelecimentos dentro da CSA, a apuracao é entre a entrada de
insumos no complexo versus a saida de produtos do mesmo.

k. Complexo Agroalimentar, Lei n? 4.177/2003 representando (2%). O
incentivo transfere a responsabilidade de recolhimento do imposto
para a etapa seguinte da cadeia de valor.

5.3.2 Valor Apurado de Incentivo Fiscal (VAPIF)

Considerando os dados do DUB (de 2007 a 2015), os 26% correspondentes
ao VAPIF — da Base total (BADIF) no Estado do Rio de Janeiro - podem ser
divididos entre incentivos concedidos via CONFAZ (58% dos 26% do VAPIF)
e incentivos concedidos via atos estaduais (42% dos 26% do VAPIF), sejam
leis ou decretos. Os incentivos concedidos via CONFAZ s3ao parte de
politicas definidas pelo Governo Federal e que impactam o Estado.

Na mesma formatacao da definicao anterior, listamos 17 atos legais do
VAPIF, no ambito do CONFAZ e no ambito Estadual, que juntos
representam 77% do total, a saber:

5.3.2.1. VAPIF no ambito do CONFAZ

a. Cesta Basica, correspondendo a 16% do VAPIF. Consiste na reducao da
aliguota de 18% para 7% e foi concedido via CONFAZ através do
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Convénio ICMS 128/1994. Em 1999, a Alerj publicou a Lei n? 3.188/99,
que concede redugdo, de 7% para 0%, apenas para o varejo. Com a
isencado, o varejista estorna o crédito proporcional a saida isenta, o que
reduz o valor do incentivo.

Tendo em vista que o DUB mede o valor nas etapas da cadeia, antes
do varejo (CONFAZ), e no varejo (CONFAZ + Lei Estadual), para evitar a
dupla contabilizacdo, o valor apurado do incentivo se da apenas no
varejo.

. Veiculo Automotor Novo, correspondendo a 11% do VAPIF. Em 1993,

o CONFAZ editou o Convénio ICMS 052/1993, que reduz a base de
calculo interna sobre veiculos automotores novos, igualando a aliquota
interestadual de 12%. Essa reducdo foi uma medida de isonomia
tributaria entre os estados, tendo em vista que a grande maioria das
montadoras estava localizada no Sudeste, em especial, no Estado de
Sao Paulo. Esse convénio foi incorporado a legislacdo estadual no
Regulamento do ICMS, Livro XIII.

Embarcagdes, correspondendo a 9%. O governo federal decidiu, na
década de 70, desenvolver a atividade de construcao de embarcagdes
no pais. Entre as medidas adotadas para alcancar esse objetivo foi a
edicdo do Convénio ICM 33/1977, que isenta embarcac¢des fabricadas
em territdrio nacional.

. Aeronaves, correspondendo a 5% do VAPIF. O governo federal decidiu

reduzir os tributos sobre aeronaves e pecas relacionadas. Entre as
medidas adotadas para viabilizar este programa, esta o Convénio ICMS
075/1991.

Servigos de Saude, totalizando 4% do VAPIF. Concede isencao a
equipamentos e insumos destinados a prestacao de servigcos de saude.
Incentivo concedido via CONFAZ, pelo Convénio ICMS 001/1999.

Hortifrutigranjeiro, correspondente a 3% do VAPIF. Concede isengao
para produtos hortifrutigranjeiros. Incentivo concedido via CONFAZ,
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pelo Convénio ICM 44/1975. Tendo em vista que o DUB mede o valor
entre 18% e 0% em todas as etapas da cadeia, o valor apurado do
incentivo se da apenas no varejo, para evitar dupla contabilizacao.

5.3.2.2 VAPIF no ambito Estadual

a.

b.

Reducao Desigualdades Regionais, correspondendo a 7%. Em 2005, a
Alerj aprovou um programa de recuperagao econdmica para fomentar
a instalacao de industrias nas areas menos desenvolvidas do Estado,
publicando a Lei n? 4.533/2005, cujo enquadramento era automatico.
Em 2010, o programa foi expandido para outros municipios do Estado,
pela Lei n? 5.636/2010, e também introduziu critérios para o
engquadramento prévio de empresas, como a apresentacdo de um
projeto. Em 2015, alguns ajustes aprimorando o incentivo foram
introduzidos pela Lei n2 6.979/2015.

Téxtil, correspondendo a 5%. Em 2003, a Alerj criou o programa para o
setor téxtil, com intuito de manter o setor operando, principalmente,
na regiao serrana e proteger a industria fluminense da concorréncia
dos produtos asiaticos, impulsionados naquele momento pelo cambio
favoravel e, também, da concorréncia desleal das empresas do setor
instaladas no Nordeste, que contam com mao de obra barata, além de
incentivos estaduais e federais.

Farmacéutico, representando 4% do VAPIF. O Executivo Estadual criou
o programa para o setor farmacéutico, através do Decreto n2
36.450/2004, como defesa na guerra fiscal, pois as empresas
instaladas no estado estavam sendo atraidas para outras unidades da
Federagao, que praticavam incentivos mais atraentes.

Informatica e Eletroeletronico, correspondendo a 4% do VAPIF. Em
2003, o Executivo Estadual criou o programa para o setor de
Informatica e eletronico, através do Decreto n2 33.981/2003,
reformulado pelo Decreto n2 42.649/2010.
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Atacadista, correspondendo a 3% do VAPIF. Em 2003, foi editada a Lei
n2 4.173/2003 e em 2013 o Executivo Estadual publicou o Decreto n?
44.498/2013, ambos os instrumentos apoiaram o setor atacadista.

Complexo Agroalimentar, correspondendo a 1% do VAPIF. Em 2003,
foi instituida a Lei n? 4.177/2003 que implementa o programa de
incentivos ao setor da agricultura familiar.

Bens de capital e de consumo duravel, correspondendo a 1% do
VAPIF. Em 2004, o Executivo Estadual criou, através do Decreto n2
36.451/2004, o programa para o setor de bens de capital.

Vendas por Internet, correspondendo a 1% do VAPIF. Em 2004, o
Executivo Estadual criou o programa para o setor de comércio
eletrénico, através do Decreto n2 36.449/2004.

Cosméticos, correspondendo a 1% do VAPIF. Em 2004, o Executivo
Estadual criou o programa para o setor de produtos cosméticos e de
higiene pessoal, através dos Decretos n? 35.418/2004 e 35.419/2004.

Joias, correspondendo a 1% do VAPIF. Em 2008, o Executivo Estadual
criou o programa para o setor de joias, através do Decreto n2
41.596/2008.

Complexo Pesca e Industria Pesqueira, correspondendo a 1% do
VAPIF. Em 2012, o Executivo Estadual criou o programa para o setor
de pescado, através do Decreto n? 43.771/2012.

Patrocinio a produgao cultural e esportiva, correspondendo a 1% do
VAPIF. Em 1992, o foi instituida a Lei n? 1.954/1992 para apoiar as
atividades esportivas e culturais.

5.4. Resultados dos Incentivos tributarios (Ambito estadual)

Nesta secdao, apresentaremos os principais resultados do programa de

incentivos no ambito estadual. Considerando os dados de incentivos

concedidos via atos estaduais (42% do VAPIF), 11 programas representam
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69% do VAPIF estadual. Abaixo seguem indicadores de emprego e
arrecadacgao destes programas:

1. Reducdao de Desigualdades Regionais, iniciado em 2005. Até 2015,
como mostra o estudo elaborado pela Secretaria de Estado de Fazenda, as
empresas enquadradas expandiram sua arrecadacgao tributaria em 123%.

Na geracdao de oportunidades de trabalho, entre 2010 e 2014 — base
disponivel do RAS —, a quantidade de pessoas empregadas nas empresas
engquadradas aumentou 75%.

Outra informacao relevante é que o Estado enquadrou 84 empresas que ja
estavam implantadas no territorio fluminense, sendo que a arrecadacgao
desses estabelecimentos registrou crescimento de 59% entre 2004 e 2015.
Adicionalmente, o Estado conseguiu atrair 287 novos estabelecimentos.

Redugdo de Desigualdades Regionais
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Fonte: DUB-ICMS e Arrecadagdo ICMS.

2. Téxtil, criado em 2003, quando havia 122 estabelecimentos do setor
instalados no Estado. Desde entdo, outras 232 empresas foram criadas. As
354 empresas elevaram a arrecadagao desse segmento em 295% entre
2002 e 2015. O numero de empregos, por sua vez, aumentou 10% entre
2010 e 2014.
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Fonte: DUB-ICMS e Arrecadagdo ICMS.

3.Farmacéutico, criado em 2004. Seu objetivo foi evitar o esvaziamento da
industria farmacéutica no Estado, j& que outras unidades da Federacao
ofereciam incentivos para o setor.

Por sua vez, a arrecadagao desse setor aumentou 90% entre 2003 e 2015.
Houve, ainda, incremento de 19% no numero de trabalhadores entre 2010
e 2014. Das empresas enquadradas, 88 foram estabelecidas anteriores a
2003 e, com o incentivo, aumentaram a arrecadacao em 82%. Apds o
incentivo, o estado conseguiu atrair mais 44 estabelecimentos.

Setor Farmacéutico
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Fonte: DUB-ICMS e Arrecadagdo ICMS.

4. Informatica e Eletroeletronico, criado em 2003. Assim como os demais
atos legais citados, permitiu que as empresas aumentassem a arrecadagao
em 153% entre 2002 e 2015.
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Os empregos registraram acréscimo de 39%, nas empresas enquadradas
entre 2010 e 2014. Com o surgimento do programa em 2003, os 40
estabelecimentos ja existentes no Rio de Janeiro foram enquadrados,
representando uma redug¢ao de arrecadagdo de 42%. Contudo, essa queda
foi mais que compensada pelos novos 104 estabelecimentos, elevando a
arrecadacao de todas as empresas em 153% no periodo.
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140

120

MilhSes

100 — 1 —m-

80 — 1 — —

60 - _-——-"-. .-

40 — T ————— — -

el BB BB BEn BEE BN B DB BB BB B B B B B

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: DUB-ICMS e Arrecadagéo ICMS.

5. Setor Atacadista, abrange dois programas: Riolog e Comercial
Atacadista. Tendo em vista que as empresas utilizam esses dois programas
em conjunto, nao é possivel avaliar o impacto separadamente. O incentivo
do Riolog foi criado em 2003 e o Comercial Atacadista em 2006. A partir
de 2003, até 2015, foram criados 208 estabelecimentos que utilizam esses
beneficios. Os 323 estabelecimentos desse segmento existentes desde
entdo no Estado — somados os que ja estavam instalados antes da
concessao dos incentivos — elevaram a arrecadagao em 721% entre 2002 e
2015. Em relagdao a emprego, houve aumento de 12% entre 2010 e 2014.

6. Complexo Agroalimentar, Lei n? 4.177/2003. Entre 2003 e 2015, a
arrecadacdo das empresas do setor aumentou RS 472 milhdes,
representando um acréscimo de 600%. O emprego cresceu mais de 50%
no periodo de 2010 a 2014.
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7. Bens de capital e de consumo duravel, criado em 2004. O valor da
arrecadagao das empresas desses segmentos aumentou 311%, o
equivalente a RS 218 milhdes. O nimero de empregados cresceu 6% entre
2010 e 2014.

8. Vendas por Internet, criado em 2004. As empresas incentivadas
elevaram a arrecadacao do setor em 660% entre 2004 e 2015, um
acréscimo equivalente a RS 25 milhGes. O emprego, por sua vez, caiu 50%
entre 2010 e 2014.

9. Cosméticos, criado em 2004. A arrecadacdo das empresas incentivadas
do setor aumentou quase 500% entre 2004 e 2015, ou o equivalente a RS
181 milhdes. O emprego nessas empresas subiu 32% entre 2010 e 2014.

10. Joias, criado em 2008, com o objetivo de regularizar a atividade do
setor no Estado. A arrecadacao das empresas incentivadas do segmento
aumentou 129% entre 2007 e 2015. O emprego registrou elevagdao de 57%
entre 2010 e 2014.

11.Complexo Pesca e Industria Pesqueira, criado em 2012. As empresas
incentivadas registraram queda de 40% na arrecadagdao entre 2012 e
2015, ou o equivalente a RS 162 milhdes. O emprego nessas empresas
subiu mais de 50% entre 2010 e 2015.

6. ENTENDENDO OS INCENTIVOS FINANCEIROS

Os incentivos de natureza financeira sao concedidos através do FUNDES
(Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social), criado em 1975, pelo
artigo 62 do Decreto-Lei 08/ 75, regulamentado em 1997, pelo Decreto
22.921/97 e aprimorado e complementado em 2011, pela Lei 6068/11.

O FUNDES engloba diferentes programas, sendo o RIOINVEST responsavel
pela quase totalidade dos financiamentos. O RIOINVEST foi criado em
1997, para atrair investimentos de grande porte (investimentos superiores
a 40 milhdes de UFIR-RJ, ou geracdao de no minimo 400 empregos diretos,
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ou introducdao de tecnologia nova no processo produtivo), estruturantes
para o desenvolvimento econ6mico e social do Estado. Para
enquadramento nesse Programa a empresa tem que cumprir condi¢des
minimas estabelecidas, seja de investimento, emprego ou inovagao
tecnolégica, sendo os projetos submetidos a CPPDE para avaliacdo e
manifestacao. Sendo a manifestacao favoravel, o pleito é encaminhado a
deliberacao final do Executivo que, estando de acordo, edita decreto
promovendo o enquadramento da empresa. A utilizacao desse incentivo
financeiro sé se dara, apds a assinatura do contrato de financiamento o
qual é precedido da sua avaliacao de risco.

Trata-se de operacao de financiamento em que o valor financiado é
recolhido ao Estado com condi¢des estabelecidas de taxa de juros e prazos
de caréncia e amortizacdo. Pelo mecanismo do FUNDES ndo ha
desembolso de recursos pelo Estado. O financiamento é autoalimentado
pela propria receita gerada. Instrumentos semelhantes de financiamento
sdo praticados em grande parte dos estados, sendo o pioneiro o FUNDAP,
no Espirito Santo.

A utilizacdao do FUNDES para financiar e atrair investimentos teve inicio em
1998, com uma empresa para fabricacdo de aco (Gerdau) e outra para
fabricacao de vidros automotivos (Guardian). No mesmo periodo, com o
objetivo de atrair a Volkswagen (fabricante de caminhdes) e a Peugeot-
Citroen (fabricante de automdveis), iniciaram-se os financiamentos para o
setor automotivo.

6.1. Valores de Incentivos Financeiros
6.1.1. Setor automotivo

O setor automotivo veio a se converter no principal segmento
contemplado pelo FUNDES. Além da VW e Peugeot, ja citadas, foram
enquadradas, posteriormente, a Nissan (2011) e a Jaguar Land
Rover(2014). Nesse contexto e dentro da politica de isonomia adotada
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para as montadoras, a Peugeot também obteve financiamento, para a
expansao de sua planta (2011).

Ainda dentro da cadeia produtiva automotiva, foram concedidos
financiamentos as empresas: MA Automotive Brasil, para fabricacao de
carrocerias (2006); Michelin para implantacdo de uma linha para a
fabricacao de pneus de automovel (2011), e BMB Mode Center para
fabricacdo de eixos para caminhdo (2014).

O incentivo permitiu a criacao de um polo automotivo no Rio de Janeiro,
na regiao de Porto Real, Resende e Itatiaia.

Para atracao da Peugeot, cujas negociacdes tiveram inicio no final da
década de 90, além do FUNDES, o Estado participou com aporte de
capital, oriundo do Tesouro, no valor de aproximadamente RS 150
milhdes, a época.

A partir da vinda da Nissan, o Estado de Rio adensa uma adequada cadeia
de fornecedores que garante a antes inexistente competitividade em
relacdo as praticas adotadas em estados como S3do Paulo (maior polo
automotivo do Pais) e Minas Gerais (Fiat). Essa deficiéncia ja havia levado
a perda na disputa pela Chery, Honda e Hyundai para S3o Paulo e
Mercedes para Minas Gerais.

Em 2012, o Governo Federal criou o Programa “Inovar-Auto” para o
desenvolvimento do setor automotivo. Com esse programa algumas
montadoras decidiram se instalar no Brasil e, no sentido de atrai-las para
seus territdrios, os estados acirraram a disputa.

Em 2011, a Nissan decidiu instalar uma linha de automdveis de passeio no
Brasil. A tendéncia natural era que fosse para o Parana, onde ja fabricava
picapes e onde estava instalada a Renault, do mesmo grupo. Para evitar a
perda da Nissan, o Rio de Janeiro retomou os financiamentos do FUNDES
para o setor automotivo, o que permitiu a atra¢ao, ndao apenas da Nissan
mas também, da Jaguar Land Rover em 2014.
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O setor automotivo representa 56% do valor dos financiamentos
concedidos pelo FUNDES. De 1996 a 2015, as empresas do setor
automotivo, que foram financiadas pelo Fundo arrecadaram RS 1,7 bilhdo
de ICMS e geraram 6.700 empregos diretos. Ressalta-se que o efeito
multiplicador do segmento é superior ao da industria de transformacao
em geral, levando ao cOmputo de mais de 30 mil empregos, entre diretos
e indiretos.

EVOLUGAO ICMS PROPRIO- SETOR AUTOMOTIVO
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6.1.2. Setor de bebidas

O setor de bebidas, principalmente cervejeiro, representa o segundo
segmento mais contemplado pelo FUNDES. Em 2000, foram concedidos
financiamentos para apoiar investimentos da Brahma e Cintra (atual
AMBEV) e Schincariol (atual Cia de Bebidas Brasil Kirin). Em 2004 e 2005,
foram concedidos financiamentos para apoiar investimentos da Cervejaria
Petrépolis /Teresépolis e, em 2014 e 2015, para investimentos em
ampliacdao e modernizacdo das fabricas da AMBEV e Cervejaria Petrdpolis.
Além das cervejarias, foram contempladas: Cia Fluminense de
Refrigerantes, fabricante de Coca-Cola (2000), Pernod Ricard, fabricante
de bebidas quentes (2005) e AMBEV fabricante de garrafas de vidro
(2011).
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O incentivo propiciou a criagcao de um grande polo cervejeiro no Estado,
projetando, inclusive, marcas fluminenses a nivel nacional. Permitiu que a
producao fluminense de bebidas abastecesse ndo apenas o mercado
consumidor do Rio de Janeiro, mas também, parte do consumo de estados
vizinhos, enquanto um movimento inverso poderia ter ocorrido sem o
incentivo.

Outro resultado foi a vinda do centro de pesquisas da AMBEV para o
parque tecnoldgico da UFRJ, em final de construcao, que ird gerar
empregos altamente qualificados. Também foi criado o museu da cerveja
em Petrdpolis, na antiga fabrica da Bohemia, contribuindo para o turismo
da regiao.

O setor de bebidas representa 17% do valor dos financiamentos
concedidos pelo FUNDES. De 1996 a 2015, as empresas do setor, que
foram financiadas pelo FUNDES, arrecadaram RS 5,8 bilhdes de ICMS e
geraram 8.100 empregos diretos.

EVOLUGCAO ICMS PROPRIO- SETOR BEBIDAS
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6.1.3. Setor siderurgico

Foram concedidos financiamentos para apoiar investimentos de trés
empresas. Em 2000, Galvasud (atual CSN); em 2008, Siderurgica Barra
Mansa (atual Votorantim Siderurgia) e, em 1998 e 2012, Gerdau Acos
Longos.
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Os quatro investimentos apoiados pelo FUNDES, somados a mais antiga
siderurgica do Pais (usina da CSN em Volta Redonda) e a CSA (planta

exportadora em Santa Cruz), permitiu a consolidacdo do polo siderurgico
fluminense.

O setor siderurgico representa 14% do valor dos financiamentos
concedidos. De 1996 a 2015, as empresas do setor, que foram financiadas
pelo FUNDES, arrecadaram RS 761 milh&es de ICMS e geraram 1.400
empregos diretos.
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6.1.4. Setor quimico/petroquimico

Foram concedidos financiamentos para apoiar investimentos de quatro
empresas: Em 2000, Rio Polimeros (atual Braskem), em 2004, Nortec
Quimica e, em 2006, Pan Americana e GPC Quimica.

O setor quimico/petroquimico representa 5% do valor dos financiamentos
concedidos. De 1996 a 2015, as empresas do setor, que foram financiadas
pelo FUNDES, arrecadaram RS 717 milhdes de ICMS e geraram 800
empregos diretos.
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EVOLUCAO ICMS PROPRIO- SETOR QUIMICO/ PETROQUIIMICO
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6.1.5.0utros setores

Foram concedidos financiamentos para apoiar investimentos de duas
empresas no setor de telecomunicac¢des: Intelig Producdes (2000) e
Embratel /Vesper(2000); de duas empresas do setor de construcdo civil:
Saint Gobain (2006) e SINIAT (2016); de uma empresa da area petrolifera:
Wellstream- atual GE Oil & Gas (2006) , de uma empresa de embalagens:
GMM Embalagens (2004), de uma empresa de confeccdes: Ferreira e Luz
(2002) e de uma empresa de metalurgia: Forjas Brasileiras( 2006).

Esses setores representam 8% do valor dos financiamentos concedidos.
De 1996 a 2015, as empresas desses setores, que foram financiadas pelo
FUNDES, arrecadaram RS 6,6 bilhdes de ICMS e geraram 9.400 empregos
diretos.
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6.2.Resultados dos incentivos financeiros

No histérico dos financiamentos concedidos através do FUNDES, foram
contempladas 30 empresas, através de 39 contratos firmados, em
projetos de implantagao ou expansao, estruturantes e de grande porte,
gerando cerca de RS 27 bilh&es de investimento.

Dos contratos firmados, 15 financiamentos ja foram liquidados, 11 estdo
em fase de caréncia ou amortizagao e 13 estdo ainda sendo utilizados.

As empresas financiadas geraram cerca de 26 mil empregos diretos, a
maioria em postos de trabalho qualificados, treinados em cursos de
capacitacao , e, ainda, com grande efeito multiplicador, conforme estudo
citado anteriormente.

Entre 1996 (pré - financiamentos) e 2015, as empresas financiadas foram
responsaveis pela arrecadacdo de ICMS no montante de RS 15,7 bilhdes.
Este valor representa ICMS incremental, resultante de investimentos de
implantacao ou expansao das atividades no Rio de Janeiro.

Entraram ainda, nos cofres do Estado, mais RS 2,2 bilhdes,
correspondentes aos valores dos financiamentos liquidados e dos
financiamentos em fase de amortizacdo, incluidos nesse montante RS 1
bilhdo de financiamentos liquidados por securitizacao da divida.

O Estado tem a receber, correspondente a parte ja utilizada dos
financiamentos em fase de caréncia, amortiza¢ao e fruicao, um montante
de RS 2,3 bilh&es, a valores de 2016.

Fonte : AGERIO para informagdes sobre financiamentos e empregos e Secretaria de Fazenda para informagdes
sobre arrecadacdo das empresas

7. AVALIANDO OPORTUNIDADES PERDIDAS

Desde o inicio da chamada “guerra fiscal” no Brasil, a luta pela atracao de
investimentos nos estados tem os incentivos fiscais como uma das
principais armas.
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O Estado do Rio de Janeiro tem sido sondado, desde entao, por empresas
nacionais e estrangeiras que buscam as melhores condi¢des locais para
instalacao de seus empreendimentos e negociam, simultaneamente, com
varios estados.

Embora o Estado tenha atraido quase RS 30 bilhGes em investimentos
desde 1996, com geracao de mais de 28 mil empregos diretos, o Rio
também perdeu importantes empreendimentos para outras unidades
federativas que ofereceram incentivos mais atraentes. Essas perdas, como
mostra a tabela abaixo, somam pelo menos RS 9 bilhdes e outros 30 mil
empregos que poderiam ter sido gerados em territério fluminense.

INVESTIMENTOS PERDIDOS NOS ULTIMOS 10 ANOS
EMPRESA ESTADO SEGMENTO INViiI:)“(;I:)NTO EMPREGOS
Gomes da sC Alimentos RS 0,00 1800
Costa
BMW SC Automotivo RS 1.000.000,00 1300
Chery SP Automotivo RS 1.200.000,00 3000
Foton RS Automotivo RS 260.000,00 400
Honda SP Automotivo RS 2.000.000,00 3000
Hyundai GO Automotivo RS 1.800.000,00 5000
Mercedes MG Automotivo RS 700.000,00 1100
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Paccar PR Automotivo RS 650.000,00 300
Alpargatas MG Calgados RS 180.000,00 2250
Hipermarcas GO Cosméticos RS 100.000,00 2500
Electrolux PR Eletrodoméstico RS 250.000,00 800

Equipamento de

XCMG MG Grande Porte RS 50.000,00 8000
. Equipamento de
Zoonlion SP RS 340.000,00 500
Grande Porte
AGC Glass SP Vidro RS 500.000,00 800
Total RS 9.030.000,00 30750

Fonte: Codin -2016

Partindo-se de premissas baseadas no volume de investimentos versus
arrecadacao de empresas apoiadas pelo FUNDES, podemos inferir que as
empresas que nao optaram pelo Rio de Janeiro, tendo o montante de
investimentos da ordem de RS 9 bilhdes, conforme quadro acima,
deixaram de trazer para o caixa do Estado algo como RS 5 bilhées em
tributos.

Corroborando toda a andlise que resulta dos numeros apresentados no
presente relatério, a estimativa registrada acima demonstra de maneira
nitida a visao, absolutamente errénea, segundo a qual o Estado deveria
abrir mao da disputa pela atragao de investimentos produtivos como os
listados acima. Evidentemente, tal posicionamento n3o leva em

consideracdo o potencial de perda que teremos se abandonarmos a
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politica de desenvolvimento econ6mico na qual os incentivos fiscais
tornaram-se importante - embora ndo Unico - elemento de combate.

8. ELUCIDANDO OS PRINCIPAIS MITOS

1.
Mito: O Estado do Rio de Janeiro abriu m3o, entre 2008 e 2013, de RS 138
bilhdes em arrecadacao, com a concessao de incentivos.

Realidade: O valor de RS 138 bi é referente a Base Auto Declarada de
Incentivos Fiscais (BADIF), que contempla todos os registros declarados
pelas empresas, mesmo os que nao tém impactos negativos na receita do
Tesouro. A BADIF é composta pelo VAPIF (Valor Apurado de Incentivos
Fiscais), e do Montante Neutro de Incentivos Fiscais (MONIF), conforme
definidos na pagina 12. Portanto, como ja demonstrado anteriormente, RS
130 bi ndo representam, absolutamente, a perda de arrecadacdo do
Estado, sendo somente uma expressao contabil, interna dos controles da
Secretaria de Fazenda, acerca dos valores contabilizados.

2.
Mito: O Estado do Rio de Janeiro concedeu isencgdes fiscais para termas e
saloes de beleza.

Realidade: O Estado nao concedeu incentivo fiscal para esses segmentos.

O incentivo foi concedido para um estabelecimento comercial do setor de
Bares e Restaurante que opera dentro de uma termas. Por ser
autodeclaratério, o enquadramento ocorre automaticamente da mesma
forma que um restaurante ou lanchonete localizado no ambito de um
hospital ou de uma escola. Da mesma forma, os incentivos para a
comercializacdo de produtos cosméticos ndao excluem a venda desses
produtos em saldes de beleza ou qualquer outro estabelecimento. A
arrecadacao das empresas incentivadas do setor de cosmético aumentou
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quase 500% entre 2004 e 2015, ou o equivalente a RS 181 milhdes. O
emprego nessas empresas cresceram 32% entre 2010 e 2014. Os
incentivos para bares e restaurantes foram criados no ano 2000, através
do Decreto n? 26.170, e reformulado em 2010, pelo Decreto n2 42.772.
Em 1999, havia 190 estabelecimentos em operacao no Estado, sendo que
a arrecadacao entre 1999 e 2015 cresceu 113%. A partir de 2000, até
2015, foram criados 458 estabelecimentos que utilizam este beneficio. A
combinacgao desses dois grupos resultou no aumento de 494% do ICMS do
setor. Em relagdo ao emprego, o grupo de empresas aumentou o numero
de trabalhadores em 29% entre 2010 e 2014.

3.
Mito: O Estado do Rio de Janeiro concede e mantém incentivos fiscais
para empresas em débito com o estado.

Realidade: E importante observar que a regularidade das empresas junto
ao Fisco estadual é fator determinante para a concessao e manutengao
dos incentivos.

Nesse sentido, cabe esclarecer que uma empresa que tem um auto de
infracdo nao esta, necessariamente, irregular. A empresa tem dois niveis
administrativos para recorrer da lavratura do auto de infracao: a Junta de
Revisdao Fiscal e o Conselho de Contribuintes. Nesse ambito
administrativo, a empresa s6 sera considerada irregular quando o referido
Conselho assim a julgar.

Nessa hipotese, a empresa sera inscrita em Divida Ativa caso nao
regularize a obrigacdo. Porém, ainda cabe o questionamento ao Judiciario
e, apenas apos a sentenca final, estara definido se a empresa se encontra,
de fato, irregular com o Fisco estadual.

Vale observar, ainda, que o recurso judicial de direito obriga a empresa
constituir garantias mediante depdsito judicial, em valor igual ao
montante da penalidade.
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Mito: O Estado do Rio de Janeiro nao fiscaliza se as empresas incentivadas
cumprem as regras para manuteng¢ao dos incentivos.

Realidade: A fiscalizacao das empresas, do ponto de vista da verificacao
da aplicacdo dos incentivos, é feita pela Secretaria de Fazenda. O
acompanhamento dos compromissos e obrigacOes acessorias é parte de
um esforco de melhoria continua de governanga que busca envolver a
area do desenvolvimento econ6mico e demais segmentos governamentais
aos quais essas obrigacOes estiverem relacionadas como, por exemplo,
meio ambiente e geracao de empregos.

5.
Mito: Os incentivos fiscais sdao responsaveis pela atual crise financeira do
Estado do Rio de Janeiro.

Realidade: A arrecadacao de ICMS do Estado vinha crescendo de forma
consistente em termos reais (descontada a inflagao), com picos de
crescimento em 2010 (12,1%) e 2013 (8,8%). Entre 2007 e 2013, houve
uma média de crescimento real de 6% ao ano. A queda na arrecadagao a
partir da segunda metade de 2014 refletiu a abrupta queda da atividade
econdmica brasileira, sobretudo a partir de 2015, e a drastica reducdao nos
investimentos da Petrobras, empresa com forte peso na economia do
Estado e cujas inversdes tém importante efeito multiplicador.

Se as empresas que vieram para o Estado ou se mantiveram em territério
fluminense deixassem de contribuir com a arrecadacao de impostos, seja
pela escolha de outra unidade da Federacao para sua instalacdao ou a
migracao para outros locais, a perda de arrecadac¢dao de ICMS teria sido
muito mais significativa.

6.

Mito: O Estado do Rio de Janeiro privilegia as empresas e setores que vao
receber os incentivos.
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Realidade: Os incentivos sdao concedidos de acordo com seus objetivos
guais sejam: atracdao de investimentos; incremento da competitividade e
defesa do ambiente econémico interno; regularizacdo de atividades e
reducdo das desigualdades regionais. A fruicdo dos incentivos é de livre
adesdo por parte das empresas (acesso amplo e democratico através de
carta consulta, exceto para aqueles que s3ao de enquadramento
automatico). A concessao dos incentivos é avaliada através de um
Colegiado, composto por varias secretarias de Estado. A instancia
colegiada mais significativa € a CPPDE. Essa comissdo avalia a concessao
de novos pleitos, através da proposicao de Projetos de Lei ou Decretos,
além do enquadramento em normativos ja existentes. Todas as etapas sao
efetivadas a partir de pareceres técnicos submetidos a CPPDE. Finalizando,
cabe ressaltar que o parlamento estadual propods, no intuito de promover
o desenvolvimento de variados segmentos, legislacdes setoriais
especificas.

7.
Mito: O Estado do Rio de Janeiro ndo tomou providéncias para reduzir o
volume de incentivos fiscais em meio a crise financeira.

Realidade: Estado vem promovendo uma revisao nos critérios de
concessao de diversos incentivos. Além disso, o Estado do Rio foi um dos
poucos da Federacdo a aderir ao Convénio n? 42/2016. Em 26 de agosto,
publicou a Lei n? 7.428/16, que instituiu o Fundo Estadual de Equilibrio
Fiscal (“FEEF”), pelo prazo de dois anos, com a finalidade de reconquistar
o equilibrio das finangas publicas e previdencidrias do Estado do Rio de
Janeiro.

8.
Mito: Incentivo é sinbnimo de renuncia fiscal.
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Realidade: O incentivo nao é sindbnimo de renuncia fiscal ou perda de
arrecadacao. Pelo contrario. Por exemplo: ndo ha perda de tributos que
nao eram gerados no Estado, ja que a empresa ndo estava instalada em
territério fluminense. Nao tem como haver estatistica de fatos que nao
aconteceram, assim como nao ha renuncia de tributos que nao estavam
sendo gerados antes da instalagao do empreendimento.

No caso das empresas que ja tém atividade produtiva no Estado, algumas
vezes é necessario conceder os beneficios para prover competitividade em
funcao de concessdes fornecidas por outros estados da Federacdo, sob
pena de perda da empresa e dos impostos que gera. Trata-se, portanto,
de um movimento de defesa fiscal.

9.
Mito: O cancelamento dos incentivos resolve o problema financeiro do
Estado do Rio.

Realidade: O cancelamento e a revisao dos incentivos ndao pode ser
iniciativa isolada de uma unidade da Federacdo, sob o risco de
esvaziamento econOmico irrecuperavel, além de constituir quebra de
contratos. As empresas hoje instaladas no Estado provavelmente
responderiam a essa decisao, migrando para outros estados - 0s quais
vém mantendo e ampliando incentivos com o agravante de disseminar no
mercado a ideia de que o estado do Rio de Janeiro nao oferece seguranca
juridica, nem preserva a qualidade do ambiente de negécios.

As conseqliéncias, portanto, passam pela queda drastica do nivel de
empregos, de renda das familias e, finalmente, da arrecadacao de
tributos, num perverso circulo vicioso.

10.

Mito: O incentivo para joias é desnecessario e privilegia empresas que nao
tém necessidade desse instrumento.
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Realidade: O setor de joias vem sofrendo forte competicdo de outros
estados da Federacdao que oferecem aliquotas mais baixas. A sua facil
portabilidade aliada a uma alta carga tributdria implica o risco de uma
evasao de tributos. A carga tributdria nesse setor tem que se manter num
patamar que permita o equilibrio e, consequentemente, o pagamento dos
tributos associados assim como devida regularizacao e formalizacao do
negoécio. Entre 2008, data da implantacao do programa, e 2015, o
crescimento bruto da arrecadacdo de ICMS do setor chegou a 129%.
Houve também significativos impactos no numero de empresas
estabelecidas — que saltou de 2.361 em 2008 para 3.299 em 2014 — e no
numero de empregados — que passou, respectivamente, de 12,2 mil para
16,2 mil. Esse é um incentivo tipico para reducdao da informalidade e de
estimulo a regularizacao do setor.

11.
Mito: Foram concedidos incentivos as empresas que construiram o
Comper;j

Realidade: Os incentivos dados ao Comperj foram feitos através de leis,
aprovadas na Alerj, que visaram exclusivamente apoiar a Petrobras no seu
papel de investidora e principal operadora do Complexo. Nenhum
incentivo foi concedido as empreiteiras no Comper;j.

Rio de Janeiro, dezembro de 2016.

COMISSAO MISTA DO Sis-GIFT

Sistema de Governanga dos Incentivos Fiscais e Transparéncia

Secretaria de Estado de Governo

Secretaria de Estado de Fazenda

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econ6mico, Energia,
Industria e Servigos

Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria
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