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PACTO CONSTITUINTE DE 1988:
UMA FEDERACAO EM CONSTRUCAO

Y

DEMOCRATIZACAO

DESCENTRALIZACAO
CONTROLE PUBLICO




FEDERACAO TRINA

Uniao

0 Nos anos 80, o Brasil vivenciou um
amplo processo de descentralizacao
qgue, entre outras medidas, afirmou a
autonomia municipal

Estados

Municipios

= E o Unico pais no mundo que
reconhece o Municipio como ente CONSTITUICAO 1988
da Federacao, atribuindo-lhe
competéncia tributaria propria,
capacidade politica eletiva e de auto-
organizacao



EVOLUCAO DA MALHA MUNICIPAL
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Total de municipios:1.574

Total de municipios: 5.568
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FEDERACAO DESIGUAL

= O universo do municipios brasileiros € marcado por grandes
diferencas no tocante a densidade demografica; dinamica
econdmica; indicadores sociais; arrecadacao tributaria; e
capacidade técnica e gerencial de suas administracoes
publicas:

= 70% dos municipios tém menos de 20 mil habitantes e abrigam apenas 18,2%
da populacao brasileira.

= Os 283 municipios com mais de 100 mil habitantes, geraram
aproximadamente 70% de toda a renda do Pais. Os 3.915 municipios com até
20 mil habitantes foram responsaveis por menos de 10% da renda.

= Em 2010, a renda gerada por seis municipios (Sdo Paulo/SP Rio de Janeiro/RJ
Brasilia/DF Curitiba/PR Belo Horizonte/MG Manaus/AM) correspondeu a
aproximadamente 25,0% de toda a geracdo de renda do Pais e esses
municipios representavam 13,7% da populacao



DESIGUALDADE
X
DIALOGO E COOPERACAO

= As desigualdades regionais e sociais do Brasil, somadas as
diferentes capacidades economicas, tributarias e
administrativas dos entes federados, tencionam as relacoes
intergovernamentais;

= O dialogo e a cooperacao federativa constituem importantes
mecanismos mediadores das profundas desigualdades

socioecondmicas regionais e sociais do pais.



MOVIMENTO PENDULAR
(concentracao e descentralizacao)

Constituicao de 1988: Reducao relativa dos recursos federais mas
aumento das competéncias legislativas e de jurisdicao do
Executivo federal e aumento das competéncias partilhadas

Anos 90: Reducao relativa dos recursos a disposicdo das esferas
subnacionais

A partir de 2003: Recomposicao e aumento dos recursos a
disposicao das esferas subnacionais, principalmente dos
municipios



LEGADO DOS ULTIMOS ANOS

Nos ultimos 12 anos, Lula e
Dilma fizeram uma aposta
estratégica no fortalecimento
da Federacao brasileira, e em
especial, no fortalecimento
dos municipios

v'Fortalecimento do didlogo
v'Fortalecimento da capacidade financeira
v'Fortalecimento da capacidade institucional e
de gestao

Fonte: Atlas do
Desenvolvimento
Humano no Brasil (2013).



Fortalecimento do dialogo
Uma nova relacao baseada no dialogo direto e republicano

>
>

Criacdao do Comité da Articulacao Federativa- CAF

Criacdao do Forum Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL - FCCR

Fortalecimento de pactos federativos setoriais: como comité gestor de
tributos comuns (ex. ITR e Supersimples), comissoes tripartites e
conselhos nacionais nos diversos Sistemas nacionais (ex. SUS, SUAS etc.)

GGI - Mesas tripartites de negociacao do PAC;
Comité de Articulagcao Estadual dos Territorios da Cidadania;
Fortalecimento de novas estruturas de atendimento:

» Sistema de Assessoria Federativa - SASF

» Forum de gestores nos estados



Fortalecimento da capacidade institucional

Novas legislacoes que definem melhor o papel dos municipios na gestao
compartilhada das politicas publicas

> Lei dos consorcios publicos

» Politica Nacional de Residuos Sélidos, Saneamento e Mobilidade
Urbana

»Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

»FUNDEB

» COAP — Contrato organizativo da acao publica de Saude

» Acordo internacionais de cooperacdo descentralizada:
Brasil/Italia e Brasil/Franca



Fortalecimento da capacidade financeira
Houve aumento real de 76% nos valores do FPM, na ultima década

» Em valores nominais, o montante de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
descontada a parcela do FUNDEB, passou de aproximadamente RS 21,32 bilhdes, em 2004, para RS
64,15 bilhdes, em 2014. Se considerarmos a inflacao medida pelo IPCA de dezembro de 2014, houve
aumento real de aproximadamente 76%, de 2014 em relacao a 2004, no montante de recursos
repassados pela Unido aos Municipios, a titulo de FPM
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.



Fortalecimento da capacidade financeira

O Auxilio Financeiro aos Municipios — AFM foi concedido, por demanda dos
municipios, em dois momentos distintos:

> Em 2009-2010, por meio da Medida Provisdria n? 462/2009, posteriormente
transformada na Lei no 12.058/2009, no valor nominal de RS 2,4 bilhdes ; e
> Em 2013-2014, por meio da Lei no 12.859/2013 no valor nominal de RS 3 bilhdes .

Transferéncias do FPM e AFM
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Fortalecimento da capacidade financeira
A partir de 2015, havera aumento de 1% na aliquota do FPM

» A partir de 2015, serdo sentidos os efeitos financeiros da promulgacdao da Emenda
Constitucional n? 84/2014, que aumenta em 1% a aliquota do FPM, dos atuais
23,5% para 24,5% da arrecadacao nacional do IPl e IR.

» A primeira parcela (0.5%), incidente sobre a arrecadacao federal dos 6 primeiros
meses do ano, foi paga em 9 de julho de 2015, e a segunda parcela (0.5% restantes)
sera paga em julho de 2016.

» O aumento da aliquota do FPM representou um aumento de RS 946 milhdes no
caixa dos municipios em 2015, podendo passar de RS 4,3 bilhdes em 2016,
segundo estimativas da Confederacdao Nacional dos Municipios (CNM).

» A Lei Orcamentdria Anual (LOA) 2015 prevé recursos da ordem de RS 70,7 bilhdes
para o FPM, um aumento de 10,2% em relacdo aos RS 64,15 bilhdes efetivamente
repassados aos municipios em 2014.



Fortalecimento da capacidade financeira

Houve aumento nominal de 7,5%, e uma queda real de 0,8% (valores
corrigidos pelo IPCA) nos repasses do FPM, de janeiro a julho de 2015
em relacao ao mesmo periodo de 2014, incluida a parcela de 0,5% da EC

84/2014.
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.



Fortalecimento da capacidade financeira

O FPM tem participagcao expressiva na receita corrente dos municipios de menor

porte.
» Os municipios menos populosos recebem relativamente mais recursos que os maiores,
o que faz com que o FPM tenha maior participacao na receita corrente destes municipios.

Participacao do FPM na receita corrente dos municipios

agrupados por faixa populacional e por regiao

Faixa Populacional MNordeste ‘ C;::;:- ‘ Sul ‘ Sudeste ‘
Até 10.001 habitantes 51,4% 45,3% 40,7% 47,4% 46,8% 47,2%
De 10.001 até 20.000 hab. 41,3% 31,8% 30,2% 34,0% 32,1% 35,7%
De 20.001 até 50.000 hab. 34,3% 28,2% 24,6% 24,8% 22,3% 27,4%
De 50.001 até 100.000 hab. 26,4% 20,9% 16,0% 19,2% 15,3% 19,5%
De 100.001 até 200.000 hab. 24,4% 15,2% 16,7% 13,6% 12,6% 15,1%
De 200.001 até 500.000 hab. 17.5% 27,4% 11,1% 2.5% 7,0% 10,0%
Acima 500.001 hab. 16,2% 14,7% 8,0% 4,1% 1,9% 5.3%
Media 29,2% 24,0% 20,3% 20,2% 11,0% 17,7%

Fonte: Multi Cidades, 2014.



Fortalecimento da capacidade financeira
A arrecadac¢ao do IPTU aumentou 4,97%, em média, de 2003 a 2013, em termos

reais.

» Em 2013, a receita de IPTU para o conjunto de municipios brasileiros atingiu o valor de RS 22,05
bilhdes, um crescimento anual de 4,6%, em termos reais, em relacdo a arrecadacdo de 2012, de RS
21,08 bilhdes. A evolugao real da arrecadacgao do IPTU pode ser analisada na figura a esquerda.

» A participacdo do IPTU na receita corrente aumenta conforme o porte dos municipios, chegando a
9,9% da receita corrente dos municipios com mais de 500 mil habitantes, como mostra a figura a direita

Participacao do IPTU na receita corrente dos municipios

agrupados por faixa populacional - 2013
Evolucao da arrecadacao do IPTU
em R bilhées - IPCA médio de 2013
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(Fonte: Multi Cidades 2014, FNP).




Fortalecimento da capacidade financeira

A arrecadac¢ao do ISS aumentou, em média, 11,9%, em termos reais, de 2004 a
2012, e 2,1%, de 2013 em relagao a 2012.

» Em 2013, a receita de ISS para o conjunto de municipios brasileiros, de RS 45,06 bilhdes, em 2013, foi
2,1% maior que a do ano anterior, menor que a média de crescimento verificada entre 2004 e 2012, de
11,9%. A evolugao real da arrecadagao do ISS pode ser analisada na figura a esquerda.

» A participacdo do ISS na receita corrente dos municipios aumenta conforme o porte dos municipios,
chegando a 19,7% no caso daqueles com mais de 500 mil habitantes, conforme figura a direita

Participacdo do ISS na receita corrente dos municipios

Evolucao da arrecadacao do ISS
em R$ bilhées - IPCA médio de 2013

agrupados por faixa populacional - 2013
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(Fonte: Multi Cidades, 2014).



Evolucdao da Arrecadacao Municipal (Receitas Proprias)

Evolucao da receita total

em R%$ bilhées - IPCA médio de 2013

430,15 429,06

339,60 334,35

270,90 296,08

208,74

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013




Evolucao da Composicao da Receita Tributaria Disponivel por
Nivel de Governo — 2000 a 2013

Receita disponivel por esfera de governo
em <o do total

55,79 56,22 57,16 57,09 57,75 57,84 57,21 57,77 56,43 56,04 56,62 57,11 56,93 57,42

26,28 26,62 25,61 25,61 25,25 25,18 25,38 24,57 25,55 25,47 25,09 24,67 24,57 24,18

17,93 17,15 17,22 17,30 17,00 16,98 17,40 17,65 18,02 18,49 18,29 18,21 18,49 18,41

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Municipios Estados Unido

Fonte: Multi Cidades 2014 - Frente Nacional de Prefeitos - FNP



Composicao da Receita tributaria
Fortalecimento da capacidade financeira dos
Municipios

Participacao da Uniao, estados e municipios Participacao da Uniao, estados e municipios

na arrecadacao direta - 2013 na receita disponivel - 2013

Estados
24,18%

Estados
25,84%
Unido
67,80%
Unido
57,42%

Municipios
Municipios 1841%
6,36%

Fonte: Multi Cidades 2014- Frente Nacional dos Municipios -FNP



Arrecadacao direta e receita disponivel por esfera de
governo -2013

Arrecadacao direta e receita disponivel por esfera de governo - 2013

Arrecadacao direta

% do Total Arrecadado

Receita disponivel

Unido 1.222,98 25,24 67,80 6.083,47
Estados 466,05 9,62 25,84 231826
Municipios 114,78 2,37 6,36 570,94
SPC 1.803,80 37,23 100,00 8.972,67

Unidio 1.035,70 21,38 57,42 5,151,689
Estados 436,10 9.00 24,18 2.169,30
Municipios 332,00 0,85 18,41 1.651,48
SPC 1.803,80 37,23 100,00 8.972,67

Fonte: Fonte: Multi Cidades 2014- Frente Nacional dos Municipios -FNP




DIFICULDADES FINANCEIRAS DOS MUNICIPIOS

 Apesar do aumento das transferéncias da Uniao e do bom
desempenho da arrecadacao proépria, os municipios ainda tém
grandes dificuldades para manter os servicos que estao sob a sua
responsabilidade:

= Maioria dos municipios ainda € muito dependente das
transferéncias, apesar do progressivo crescimento das receitas
proprias;

= Sazonalidade do FPM dificulta o planejamento dos municipios,
pois as despesas sao constantes ao longo do ano e a receita
nao; e

= Crescimento das despesas acima das receitas, por causa do
aumento da oferta de servicos publicos, e da politica nacional
de valorizacao do salario minimo e do piso do magistério.



DIFICULDADES FINANCEIRAS DOS MUNICIPIOS:

de 2004 a 2013, aumento real superior a 100% nas despesas totais.
Fonte: Multi Cidades 2014, Frente Nacional dos Municipios

Evolucao da despesa total

em R$ bilhoes - IPCA médio de 2013
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DIFICULDADES FINANCEIRAS DOS MUNICIPIOS:

participagao dos municipios no custeio da saude e educagao aumentou de 33% para
39% entre 2002 e 2013.

Despesas empenhadas com satude e educacao

por esfera de governo - em 96 do total
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DIFICULDADES DE GESTAO DOS MUNICIPIOS

" Programas federais com execucdo limitada em razio da
fragilidade institucional dos municipios;

" Municipios mais vulneraveis tém menor capacidade de
acessar os programas federais;

® Grande nimero de municipios apresenta dificuldades de
se organizarem isoladamente.



DESAFIOS PARA MELHORIA DA GESTAO

Aumentar a capacidade de execucao das politicas publicas -
melhoria da qualidade de vida.

Aumentar a capacidade de gestao dos municipios - Reduzir o
custo Brasil.

Aumentar a transparéncia - fortalecer a participacao social.

Melhorar o ambiente de negodcios - fomentar a geracao de
emprego e renda



Agenda de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio . m """ 2 | m v
GOVERNO FEDERAL E MUNICIPIOS 2013 - 2016 W o~

Caro(a) cidadao(a)!

Conheca a Agenda de Compromissos Governo Federal e
Municipios 2013-2016 firmada entre 0 seu municipio e 0

~
Governo Federal. Participe dos avancos sociais da sua @ ; ‘ A I E N QAO

PREFEITOS(AS) E CIDADAOS!

Prefeitos(as) e gestores(as) municipais

Os certificados  de - reconhecimento  pelo

Neste portal, vocé acessa informac@es sobre indicadores

sociais e insere seu municipio no esforco nacional para : alcance das metas de 2013 eStabeleCIdaS Ja podem
atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Aceite o X e . - . e r e

convite de engajar o seu governo assumindo metas na ser - emmdos; it SeleC|0nandO seu : .mun|C|p|0
e asantsane oxobederal ShxHpios _clicando na medalha exibida no canto direito supetrior

2013-2016. Comprometa-se com a melhoria dos
indicadores sociais da sua cidade!

Acesso Governamental

www.agendacompromissosodm@planejamento.gov.br

* O objetivo da Agenda é a melhoria da gestao municipal, por meio de um sistema de pactuacdo e monitoramento de
metas locais, com base em 24 indicadores que traduzem a visdo sistémica do processo de gestdo integrada, com
suporte de informacao de sistema disponibilizado pela internet.

* O conteldo da Agenda de Compromissos esta estruturado sobre os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que contam com programas federais para auxiliar os municipios na melhoria dos indicadores sociais,
resultando no alinhamento estratégico nacional para atingir metas a nivel local.


http://www.agendacompromissosodm@planejamento.gov.br/

*Ao aderir a Agenda de Compromissos, os prefeitos definem metas anuais municipais para os indicadores selecionados de
2013 a 2016.

O sistema da Agenda faz anualmente a comparacéo entre o previsto nas metas e o realizado, permitindo 0 monitoramento

com transparéncia por parte da sociedade e dos gestores das trés esferas governamentais.

Baixe aqui seu certificado! ,g,\

@ AMPLIAR A OFERTA DE EDLICM;.E.O INFAMNTIL
[ EDLIC.A.(;J-\O EM TEMPO INTEGRAL
[ MEDIAS MACIONAIS PARA O IDEB

Educacio pode ajudar também a cumprir mais esse desafio. O Programa Macional de Reestruturacio e Aquisicio de Equipamentos para a Rede

Escolar Plblica de Educac8o Infantil (Prolnfancia), que também tem o foco no atendimento escolar da populacio de 0 e 3 anos, oferece assisténcia
técnica e financeira acs municipios para construgio e aquisicio de equipamentos para creches publicas.

4 REDUZIR A MORTALIDADE INFANTIL Em termos praticos, para obter os recursos do Prolnfincia, o primeiro passo é fazer um diagndstico da situag3o educacional no municipio. O instrumento
paraisso é o Sistema Integrado de Planejamento, Orgcamento e Financas do Ministério da Educacio (Simec) — Mddulo PAR, onde os municipios deverdo
. preencher as informacBes referentes a cada unidade pleiteada e anexar os documentos pertinentes. Apds a analise técnica, os municipios que tiverem

@5 HISCHORAR A SAUDE BAS SESTAITES suas obras aprovadas recebero oS recursos para as construcdes de creches.

No municipio BREJO DA MADRE DE DEUS - PE, em 2011, havia 258 criancgas de 0 e 3 anos matriculadas na educacioe infantil. O objetivo do Ministério da
Educacio é contribuir para ampliar, até 2020, a oferta de educacio infantil, de forma a atender a S0porcento da populacio dessa faixa etaria.

Os dados das matriculas em educacio infantil, por municipio, s30 obtidos anualmente por meio do Censo Escolar e podem ser consultados em

hitp:iiportal.inep. gov.bribasica-censo-escolar-matricula.

Indicador Ano Pais Estado Municipio

Matriculas em Educacéo Infantil até 3 Anos 2011 - 20739 258

Metas do Municipio

Comentar usando... + |

Ano thmmmlﬁa.mgﬂ

Ed Fiugin socis Estimado Realizado
2013 618,00 618,00
2014 810,00
2015 860,00 @

2016 900,00 @




Obrigado!

Para mais informacoes acesse:

www.portalfederativo.gov.br

sri@presidencia.gov.br



